
GUATEMALA, MAYO DE 2020

 
CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS

  INFORME DE AUDITORÍA 
FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO 

MUNICIPALIDAD DE MATAQUESCUINTLA, JALAPA 
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

 



52

52

12

12

11

5

4

2

2

1

     ÍNDICE Página

 

MUNICIPALIDAD DE MATAQUESCUINTLA, JALAPA

1. INFORMACIÓN GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRÁCTICA DE AUDITORÍA

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA

4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA

5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL
ESPECIALISTA Y OTROS ASPECTOS EVALUADOS

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORÍA

7. TÉCNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGÍA

8. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA
ANTERIOR

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERÍODO
AUDITADO



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 1 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
MUNICIPALIDAD DE MATAQUESCUINTLA, JALAPA

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

                                            

a.  

b.  
c.  
d.  

e.  
f.  

g.  
h.  
i.  

j.  

k.  

l.  

1. INFORMACIÓN GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
 
Base legal
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses y en el ámbito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio.
 
Las competencias propias del municipio son las siguientes:
 

Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado público; mercados; rastros; administración de
cementerios y la autorización y control de los cementerios privados; limpieza
y ornato; formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a la
recolección, tratamiento y disposición final de desechos y residuos sólidos
hasta su disposición final;
Pavimentación de las vías públicas urbanas y mantenimiento de las mismas;
Regulación del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales;
La autorización de megáfonos o equipos de sonido a exposición al público
en la circunscripción del municipio;
Administrar la biblioteca pública del municipio;
Promoción y gestión de parques, jardines y lugares de recreación;
Gestión y administración de farmacias municipales populares;
La prestación del servicio de policía municipal;
Cuando su condición financiera y técnica se los permita, generar la energía
eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;
Delimitar el área o áreas que dentro el perímetro de sus poblaciones puedan
ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos:
expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal,
recreación, cultura y otros que por su naturaleza estén abiertos al público;
Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los ríos, lagos, reservas ecológicas y demás áreas
de su circunscripción territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad,
recursos naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global;
Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la
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l.  

m.  
competencia en el proceso de descentralización del Organismo Ejecutivo; y
Autorización de las licencias de construcción, modificación y demolición de
obras públicas o privadas, en la circunscripción del municipio.

 
Materia controlada
 
La auditoría financiera comprendió la evaluación de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General y Estado de Resultados.
 
La auditoría de cumplimiento comprendió la evaluación de la gestión financiera de
conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables: 1. Razonabilidad de las cuentas contables que integran
el Balance General y 2. Razonabilidad de las cuentas contables que integran el
Estado de Resultados.
 
2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRÁCTICA DE AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto No. 31-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, artículo 2 el Ámbito de
Competencia y 4 Atribuciones.
 
Acuerdos Gubernativos Números 9-2017 y 96-2019, Reglamento de la Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
 
El Acuerdo A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas en
Guatemala –ISSAI.GT-.
 
Nombramiento DAS-08-0082-2020 de fecha 24 de enero   de 2020, emitido por el
Director de la Dirección de Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de
Desarrollo, con el visto bueno del Subcontralor de Calidad de Gasto Público.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
General
 
Emitir opinión sobre la razonabilidad de las cifras expresadas en los Estados
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Financieros del Ejercicio Fiscal 2019.
 
Específicos
 

Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas del Balance General,
que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.

Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologías presupuestarias aplicables.

Comprobar que los registros contables de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de
acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables y se
encuentren debidamente soportados con la documentación legal
correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.
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4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
Área financiera
 
La auditoría financiera comprendió la evaluación de la estructura de control interno
y la revisión selectiva de las operaciones, registros y documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al
período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, con énfasis en
las áreas y cuentas consideradas significativas y, de acuerdo a su naturaleza,
determinadas como áreas críticas, incluidas en el Balance General y Estado de
Resultados, como se describe a continuación:
 
Del Balance General las cuentas contables siguientes: Del Activo: 1112 Bancos,
1231 Propiedad y Planta en Operación, 1232 Maquinaria y Equipo y 1238 Bienes
de Uso Común; Del Pasivo: 2113 Gastos del Personal a Pagar y Patrimonio: 3111
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas. Específicamente los
expedientes detallados en las cédulas analíticas correspondientes.
 
Del Estado de Resultados, las cuentas contables siguientes: Ingresos: 5142
Ventas de Servicios y 5172 Transferencias Corrientes del Sector Público. Egresos:
6111 Remuneraciones, 6113 Depreciación y Amortización y 6151 Transferencias
Otorgadas al Sector Privado. Específicamente los expedientes detallados en las
cédulas analíticas correspondientes.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual, así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
Área de cumplimiento
 
Se verificó el control institucional para los diferentes procesos de la materia
controlada, así como los procedimientos administrativos y normativos aplicables a
la entidad, que tengan incidencia en la información financiera y de cumplimiento.
 
Limitaciones al alcance
 
El Equipo de Auditoria, al evaluar el Balance General y el Estado de Resultados,
no aplicó los criterios contenidos en el Manual de Contabilidad Integrada
Gubernamental, aprobado en la Resolución número DCE-15-2018, del Ministerio
de Finanzas Públicas, derivado que la nomenclatura de las cuentas contables
varió en relación a la aplicada en la entidad, durante el período 2019.
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La Resolución Número 13-2011, de la Dirección de Contabilidad del Estado,
Ministerio de Finanzas Públicas, que aprueba el procedimiento para regularizar el
saldo de la cuenta Proyectos de Inversión Social, registrados en la cuenta
contable 1241-00-00 Activo Intangible Bruto, en entidades descentralizadoras y
autónomas, incluyendo las Municipalidades; establece que el valor de los gastos
devengados por los Proyectos de Inversión Social, se reclasificaran en el período
fiscal siguiente, en la cuenta contable 6113 06 00 Gastos de Inversión Social. Al
normar que los egresos efectuados por Proyectos se reclasifiquen como gasto en
el período siguiente, afectando el Estado de Resultados, contraviene lo estipulado
en los siguientes principios de contabilidad generalmente aceptados: Período
Contable, Objetividad, Conservatismo, Revelación Suficiente y Materialidad. Lo
que impidió obtener evidencia suficiente para fundamentar una opinión sobre la
razonabilidad del saldo de esta cuenta contable, el cual asciende a
Q10,967,408.04, según el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2019;
derivado que la entidad no cuenta con la integración de los gastos efectuados por
cada uno de los proyectos en las subcuentas contables correspondientes.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS
 
Información financiera y presupuestaria
 
Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron Cuentas Contables del
Balance General que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las
siguientes:
 
Activo
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1112 Bancos, presenta
disponibilidad por un valor de Q657,483.73, integrada por 2 cuentas bancarias
como se resume a continuación: Una Cuenta pagadora Única del Tesoro
Municipalidad Mataquescuintla, Jalapa y una cuenta receptora, Municipalidad de
Mataquescuintla, abiertas en el Sistema Bancario Nacional, siendo las siguientes:
 

NO.
NO. DE

CUENTA
NOMBRE DE LA

CUENTA BANCO

SALDO AL
31/12/2019

(Q.)
Municipalidad de
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1 3003002285 Mataquescuintla Banco de Desarrollo Rural, S. A.  28,578.92

2 3067014885

Cuenta Única del
Tesoro Municipalidad
de Mataquescuintla Banco de Desarrollo Rural, S. A.  628,904.81

 TOTALES 657,483.73
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta bancario emitidos
por el banco al 31 de diciembre de 2019, por lo que, el saldo reflejado en los
Estados Financieros se considera razonable.
 
Propiedad y Planta en Operación
 
Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1231 Propiedad y Planta en
Operación, presenta en el Balance General un saldo acumulado de
Q36,996,646.17; de lo anterior, se evaluó una muestra de los bienes del activo fijo
de la Institución, verificándose que el saldo de esta cuenta contable es razonable.
 
Maquinaria y Equipo
 
Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1232 Maquinaria y Equipo,
presenta en el Balance General un saldo acumulado de Q2,348,837.07, y de
acuerdo a muestra seleccionada y evaluada, se determinó que el saldo de la
cuenta es razonable.
 
Bienes de Uso Común
 
Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1238 Bienes de Uso Común,
presenta en el Balance General un saldo de Q49,018,191.03, de lo cual se evaluó
una muestra, verificándose que el saldo es razonable.
 
Pasivo
 
Gastos del Personal a Pagar
 
Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 2113 Gastos del Personal a
Pagar, presenta un saldo por pagar de Q135,411.19, correspondiente a las
retenciones descontadas al personal, verificándose que el saldo de la cuenta,
según muestra seleccionada y evaluada, es razonable, excepto que no han sido
trasladadas para su pago, a las instituciones correspondientes.
 
Patrimonio
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Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 3111 Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de
Q211,930,822.59. De lo anterior se evaluaron los aportes realizados durante el
período auditado, verificándose que el saldo de la cuenta es razonable.
 
Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos
 
Ingresos
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ventas de Servicios
 
La Cuenta Contable 5142 Ventas de Servicios, percibidas durante el ejercicio
Fiscal 2019, ascendieron a la cantidad de Q1,210,462.00, verificándose que el
saldo de esta cuenta, según muestra seleccionada y evaluada, se considera
razonable.
 
Transferencias Corrientes del Sector Público
 
La Cuenta Contable 5172 Transferencias Corrientes del Sector Público, que
fueron percibidas durante el ejercicio fiscal 2019, ascendieron a la cantidad de
Q3,531,096.20, verificándose que el saldo de esta cuenta según los aportes
evaluados, es razonable.
 
Gastos
 
Remuneraciones
 
La Cuenta Contable 6111 Remuneraciones, registró gastos durante el ejercicio
fiscal 2019, por la cantidad de Q3,163,838.68, verificándose que el saldo de esta
cuenta, según muestra seleccionada y evaluada, es razonable, sin embargo, se
estableció deficiencia en el cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables, en
relación a la deficiencia en la elaboración de contratos administrativos, al personal
profesional y técnico.
 
Depreciación y Amortización
 
Durante el ejercicio fiscal 2019, la Cuenta Contable 6113 Depreciación y
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Amortización, ascendió a la cantidad de Q10,967,408.04, verificándose que el
saldo de esta cuenta fue registrado conforme a la Resolución Número 13-2011, de
la Dirección de Contabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas Públicas, lo cual
contraviene a lo estipulado en los siguientes principios de contabilidad
generalmente aceptados: Período Contable, Objetividad, Conservatismo,
Revelación Suficiente y Materialidad, evidenciando en la limitación al alcance que
no fue posible aplicar los procedimientos de auditoría debido a que los gastos no
corresponden a este período fiscal, por lo que no se puede opinar sobre la
razonabilidad de esta cuenta.
 
Transferencias Otorgadas al Sector Privado
 
Durante el ejercicio fiscal 2019, la Cuenta Contable 6151 Transferencias
Otorgadas al Sector Privado, ascendieron a la cantidad de Q193,900.00,
verificándose que el saldo de esta cuenta, según muestra seleccionada y
evaluada, es razonable.
 
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2019, fue aprobado por el Concejo Municipal, según Acta No. 045-2018 de fecha
12 de diciembre de 2018.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2019, asciende a la
cantidad de Q20,252,749.00, el cual tuvo una ampliación de Q20,758,121.30, para
un presupuesto vigente de Q41,010,870.30, percibiéndose la cantidad de
Q36,786,391.11 (89.70% en relación al presupuesto vigente).
 
El aporte de la asignación constitucional y de las asignaciones de leyes
específicas, correspondiente al mes de diciembre 2019, fueron acreditadas por el
Ministerio de Finanzas Públicas, durante el mes de enero del año 2020, por un
monto de Q1,732,565.20, según registros del Sistema de Contabilidad Integrada
para Gobiernos Locales -SICOIN GL-. Dicho aporte no fue evaluado en el proceso
de la auditoría.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2019, asciende a la
cantidad de Q 20,252,749.00, el cual tuvo una ampliación de Q 20,758,121.30,
para un presupuesto vigente de Q 41,010,870.30, ejecutándose la cantidad de Q
40,280,786.02, (96.67% en relación al presupuesto vigente).
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La liquidación presupuestaria del ejercicio fiscal 2019, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, según Acta No.05-2020 de fecha 24 de enero del
2020.
 
 
Modificaciones y Transferencias Presupuestarias
 
En el período auditado la Municipalidad realizó modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q20,758,121.30 y
transferencias por un valor de Q9,571,074.26, verificándose que las mismas están
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Módulo
de Presupuesto del Sistema Contable.
 
Otros aspectos evaluados
 
Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el período auditado y se verificó que
se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría General de Cuentas, en el
plazo establecido para el efecto.
 
Convenios
 
La Municipalidad reportó que al 31 de diciembre 2019, suscribió el convenio
siguiente:
 
 

No. CONVENIO FECHA ENTIDAD FINALIDAD VALOR EN Q.
COMPROMISO
EXTRAJUDICIAL
DE PAGO
NÚMERO
DEC-007-2019 05/02/2019

Instituto
Guatemalteco
de Seguridad
Social –IGSS-

Amortizar el saldo
pendiente con la institución
para que los empleados
municipales obtengan los
beneficios de la institución. 392,378.45

 
Total 392,378.45

 
Se estableció que el convenio no ha sido registrado en la contabilidad, la cual se
refleja en el presente informe, de acuerdo al hallazgo Falta de registro contable de
Convenio con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social I.G.S.S.-.-
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Donaciones
 
La Municipalidad reportó que durante el ejercicio 2019, no recibió donaciones.
 
Préstamos
 
La Municipalidad reportó que al 31 de diciembre de 2019, no adquirió préstamos
con ninguna institución.
 
Transferencias
 
La Municipalidad reportó transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, por valor de Q193,900.00, efectuadas durante el período 2019,
siendo las siguientes:
 

6151-Transferencias Otorgadas al Sector Privado
ENTIDAD VALOR EN Q.

Asociación Municipal Deportiva Mataquescuintla FC 100,000.00

Servicios Funerarios de Personas de diferentes Comunidades 31,900.00

Asociación Nacional de Municipalidades Cuota Ordinaria 36,000.00

Subsidio Municipal 26,000.00

Total 193,900,00

 
 
Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas.
 
Otros aspectos
 
Sistemas Informáticos utilizados por la entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales, SICOIN GL.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
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de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicó 28 concursos, finalizados anulados 01 y se publicaron 2,092 NPG, según
reporte de GUATECOMPRAS generado al 31 de diciembre de 2019.
 
De la cantidad de NOG publicados, se seleccionó una muestra para su evaluación,
siendo la siguiente:
 
 
 

ORDEN
No. NOG DESCRIPCIÓN MONTO Q. MODALIDAD STATUS

1 10381910 Mejoramiento Instituto
Básico Cabecera
M u n i c i p a l
Mataquescuintla Jalapa

3,499,695.06 Licitación
Pública (Art.
17 LCE)

Terminado
adjudicado

2 10382178 Construcción Sistema de
Tratamiento Aguas
Residuales Cabecera
M u n i c i p a l
Mataquescuintla Jalapa

3,254,328.00 Licitación
Pública (Art.
17 LCE)

Terminado
adjudicado

  Total 6,754,023.06   

 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
 
6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORÍA
 
Descripción de criterios
 

La Constitución Política de la República de Guatemala.
Decreto Número 12-2002, del Congreso de la República de Guatemala,
Código Municipal.
Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
Acuerdo Gubernativo Número 96-2019, Reglamento de la Ley Orgánica de la
Contraloría General de Cuentas.
Decreto Número 25-2018, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2019.
Decreto Número 57-92 del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
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Contrataciones del Estado.
Acuerdo Gubernativo Número 122-2016, del Presidente de la República,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Decreto Número 101-97, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica del Presupuesto.
Acuerdo Gubernativo Número 540-2013, del Presidente de la República,
Reglamento de la Ley Orgánica del Presupuesto.
Acuerdo Ministerial Número 86-2015, del Ministro de Finanzas Públicas,
Manual de Administración Financiera Integrada Municipal (MAFIM).
Manuales, Reglamentos Internos, Resoluciones y otros que considere el
Equipo de Auditoría.

 
7. TÉCNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGÍA
 
Las técnicas utilizadas en la práctica de la auditoría fueron la inspección física,
observación, confirmación con terceros. Como procedimientos de auditoría se
utilizaron cédulas narrativas, sumarias, analíticas para determinar la razonabilidad
de las diferentes cuentas contables evaluadas. Como metodología se planificó la
auditoría de acuerdo a la materialidad y a la evaluación de control interno.
 
8. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
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Estados financieros
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Notas a los estados financieros
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables
 
 
Área financiera y cumplimiento
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de registro contable de Convenio con el IGSS
 
Condición
Al evaluar la Cuenta contable 2221.02.00 Convenios a pagar a largo plazo del
Balance General al 31 de diciembre de 2019, se determinó que existe una deuda
con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, la cual se integra por un
reconocimiento de Gasto Número DEC-007-2019, de fecha 05 de febrero de 2019
por la cantidad de Q588,567.65, dicha cuenta contable no presenta saldo al cierre
contable, debido a que al realizar regularizaciones manuales por pago de convenio
por la suma de Q196,189.20, misma que fueron enviadas a la cuenta contable
1241 Activo Intangible Bruto, identificado así, la incorrecta aplicación de las
reclasificaciones contables, al no realizar el procedimiento adecuado en el registro
de convenios a largo plazo en el sistema de contabilidad integrada Municipal de
Gobiernos Locales, como se describe a continuación:
 

NO. DE
ORDEN

CHEQUE
NO.

EXPEDIENTE
No.

Auxiliar FECHA DESCRIPCIÓN DEL
PAGO

MONTO
Q.

1 25236 9503 526. Restauración y
mantenimiento de
edificios Municipales

07/02/2019 Primer abono de
pago adeudo cuota
laboral y patronal,
período comprendido
del 01 al 30 de
septiembre-2006,
según compromiso
extrajudicial de pago
DEC-007-2019.

24,523.65

2 25449 9594 526. Restauración y
mantenimiento de
edificios Municipales

12/03/2019 Segundo abono de
pago adeudo cuota
laboral y patronal,
período comprendido
del 01 al 31 de
octubre-2006, según
compromiso
extrajudicial de pago
DEC-007-2019.

24,523.65

3 25950 9878 526. Restauración y
mantenimiento de
edificios Municipales

24/04/2019 Tercer abono de
pago adeudo cuota
laboral y patronal,
período comprendido
del 01 al 30 de
noviembre-2006,
según compromiso
extrajudicial de pago
DEC-007-2019.

24,523.65
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4 26296 10062 526. Restauración y
mantenimiento de
edificios Municipales

14/05/2019 Cuarto abono de
pago adeudo cuota
laboral y patronal,
período comprendido
del 01 al 31 de
noviembre-2006 al
31 de enero 2007,
según compromiso
extrajudicial de pago
DEC-007-2019.

24,523.65

5 26764 10332 526. Restauración y
mantenimiento de
edificios Municipales

24/06/2019 Quinto abono de
pago adeudo cuota
laboral y patronal,
período comprendido
del 01 al 31 de
diciembre-2006 al 31
de enero 2007,
según compromiso
extrajudicial de pago
DEC-007-2019.

24,523.65

6 27197 10625 526. Restauración y
mantenimiento de
edificios Municipales

30/07/2019 Sexto abono de pago
adeudo cuota laboral
y patronal, período
comprendido del 01
de julio 2006 al 30 de
noviembre 2007,
según compromiso
extrajudicial de pago
DEC-007-2019.

24,523.65

7 27473 10845 526. Restauración y
mantenimiento de
edificios Municipales

28/08/2019 Séptimo abono de
pago adeudo cuota
laboral y patronal,
período comprendido
del 01 de julio 2006
al 30 de noviembre
2007, según
compromiso
extrajudicial de pago
DEC-007-2019.

24,523.65

8 27794 11197 526. Restauración y
mantenimiento de
edificios Municipales

02/10/2019 Octavo abono de
pago adeudo cuota
laboral y patronal,
período comprendido
del 01 de marzo al
30 de abril 2007,
según compromiso
extrajudicial de pago
DEC-007-2019.

24,523.65

     TOTALES 196,189.20

 
Criterio
El Acuerdo Ministerial Número 86-2015 del Ministerio de Finanzas Públicas
Manual de Administración Financiera Integrada Municipal (MAFIM), en el Capítulo
II Marco Conceptual, numeral 3 Área de Contabilidad, sub numeral 3.1 Normas de
Control Interno, establece: “Se refieren a los criterios técnicos generales de control
interno, que deben ser aplicados en el registro de los hechos que tienen efectos
presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de fondos inherentes a las
operaciones del Sector Público no financiero, conforme la metodología uniforme
establecida en los manuales emitidos por el órgano rector. a) Control Interno
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Previo. Como parte del control interno, la Autoridad Superior, es responsable de
que se establezcan los métodos, medidas y procedimientos de control antes de la
ejecución de las operaciones o de que sus actos causen efectos, y verificar el
cumplimiento de las normas que lo regulan y los hechos que lo respaldan, a través
del aseguramiento de su conveniencia y oportunidad en función de los fines y
programas de la institución y será ejecutado por el personal responsable del
trámite normal de las operaciones. Se debe tomar como base la separación de
funciones de carácter incompatible y aplicar las normas emitidas por la Contraloría
General de Cuentas. b) Control Interno Concurrente. La Dirección de
Administración Financiera Integrada Municipal (DAFIM), establecerá y aplicará
mecanismos y procedimientos de supervisión permanentes durante la ejecución
de las operaciones y en el proceso de registro, para asegurar el cumplimiento de
las disposiciones legales, reglamentarias, técnicas y normativas, de acuerdo a las
normas emitidas por la Contraloría General de Cuentas. c) Control Interno
Posterior. La evaluación de los procesos, los sistemas, las operaciones y sus
resultados, en forma posterior a su ejecución, corresponde a la Unidad de
Auditoría Interna Municipal (UDAIM), con base a los lineamientos e
implementación del Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG), según lo
establece el Artículo 6 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas.
d) Registros Contables. El Sistema de Contabilidad Integrada Municipal genera los
registros a partir de la ejecución presupuestaria y los movimientos de tesorería
como componentes del Sistema y permite obtener los Estados Financieros y
reportes auxiliares a través de las matrices de conversión. e) Procedimientos de
Registro. El Sistema de Contabilidad Integrada Municipal efectúa los registros en
forma automática, a través de la aplicación de clasificadores presupuestarios y el
Plan Único de Cuentas, el cual incluye los niveles necesarios de desagregación,
para obtener cualquier información financiera agregada o desagregada. Todo
registro contable que se realice debe contar con la documentación de soporte,
para garantizar la generación de información contable, presupuestaria (física y
financiera) y de tesorería, confiable y oportuna. f) Separación de Funciones. Una
adecuada separación de funciones garantiza independencia entre los procesos de:
autorización, ejecución, registro, recepción, custodia de valores y bienes y el
control de las operaciones. La separación de funciones tiene como objetivo evitar
que una unidad administrativa o persona ejerza el control total de una operación y
que cada puesto de trabajo tenga claro el ámbito de su competencia. g) Archivos
de Soporte. La documentación de respaldo de las operaciones financieras y
administrativas que realicen los Gobiernos Locales, deberá estar archivada, con
un orden lógico, de fácil acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendición
de cuentas. Para su adecuada conservación deben adoptarse medidas de
salvaguarda contra robos, incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo
establecido en las leyes específicas; independientemente del medio de
información que se trate, es decir, por medios manuales o electrónicos. h)
Rendición de Cuentas. La información contable generada a través del Sistema de



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 42 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS
DE DESARROLLO

                                            
MUNICIPALIDAD DE MATAQUESCUINTLA, JALAPA

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

                                            

Contabilidad Integrada Municipal es el medio de rendición de cuentas y a través
de ella se demuestra con transparencia el origen y destino de los recursos
utilizados en los Gobiernos Locales. i) Presentación de Estados Financieros. La
Autoridad Superior de cada Gobierno Local, debe velar porque los Estados
Financieros se elaboren y presenten en la forma y fechas establecidas, de
acuerdo con las normas y procedimientos emitidos por el ente rector. Según lo
establece el Artículo 50 de la Ley Orgánica del Presupuesto y el Artículo 51 de su
Reglamento, los Gobiernos Locales, deberán presentar al Ministerio de Finanzas
Públicas dentro de los primeros dos meses del siguiente ejercicio fiscal: Los
Estados Financieros y demás cuadros anexos que se formulen con motivo del
cierre del ejercicio contable anterior; y, Otros informes y documentos que la
Dirección de Contabilidad del Estado les requiera…” Sub numeral 3.7 Registros
Contables de Origen Extrapresupuestario, establece: “Son las transacciones que
se realizan en los Gobiernos Locales, que no se han originado en el presupuesto,
que constituyen fondos a favor de terceros y que inciden o afectan la gestión o
situación económico-financiera. Previo a la elaboración de los registros contables
extrapresupuestarios se deberá realizar un análisis del tipo de movimiento
aplicable, y contar con la documentación de respaldo para realizar el mismo,
según corresponda a contratos, convenios, resolución de juez o documentos
fiscales, integración de cuentas, entre otros… c) Registro de ingresos originados
por convenios entre Gobiernos Locales y otras instituciones o entidades: Genera
un registro denominado Extrapresupuestario Instrucción de Pago Otros Fondos a
Terceros (EID) para los auxiliares 504, 505, 507 y 508…” Capítulo II Marco
Operativo y de Gestión, numeral 7 Convenios de Pago, establece: “Es un
documento legal donde se establece un acuerdo entre el ente acreedor y el
Gobierno Local para la extinción de una obligación, originada por el
incumplimiento de pagos no realizados y que corresponden a períodos anteriores
a la firma del convenio. 7.1 Responsables. Autoridad Superior Autoridad
Administrativa Superior Director Financiero Encargado de Contabilidad 7.2
Normas de Control Interno a) Realizar el registro oportuno de los Convenios de
Pago en el Sistema para mostrar saldos contables confiables. b) Previo al registro
del Convenio en el Sistema se debe contar como mínimo con los siguientes
documentos: Documentos de soporte (planillas, resoluciones judiciales, entre
otros) que dan origen al Convenio Acta de la Autoridad Superior o Resolución de
Junta Directiva donde se autoriza la firma del Convenio. Convenio firmado c) Para
el registro de pago de cuotas se debe contar como mínimo con la siguiente
documentación: Nota de débito Comprobante legal d) Se debe trasladar al Área de
Contabilidad los documentos de respaldo, que permitan llevar un control adecuado
de las operaciones”.
 
Causa
Incumplimiento a lo establecido en la Normativa correspondiente, por parte del
Director de Administración Financiera Integrada Municipal y la Encargada de
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Contabilidad, al no realizar los registros del convenio adecuadamente en el
sistema de contabilidad integrada Municipal de Gobiernos Locales; el Alcalde
Municipal no consideró en la toma de decisión de solicitar un acuerdo Municipal
ante el Concejo Municipal para documentar el proceso de la operación contable
del convenio.
 
Efecto
Los Estados Financieros, no reflejen los saldos de las cuentas contables 2221.00
Convenios a pagar a largo plazo.
 
Recomendación
El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal para que
gestione los asuntos administrativos, legales y contables en donde corresponda,
para luego ser resuelto mediante el Concejo Municipal de acuerdo a la información
y documentación obtenida; al Director de Administración Financiera Integrada
Municipal, y este a su vez, a la Encargada de Contabilidad, para que se realicen
los procesos adecuados del registro de convenios a largo plazo por
reconocimiento de deuda en el Sistema de Contabilidad Integrada Municipal de
Gobiernos Locales -SICOIN GL- para mostrar saldos contables confiables, así
refleje la deuda total con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
 
Comentario de los responsables
En nota No. 02-2020-HMLS-MMJ y No. 02-2020-MAMD-MMJ de fecha 23 de abril
de 2020, los señores: Hugo Manfredo Loy Solares, Alcalde Municipal, Virginia
Consuelo Oliva Reynoso, Encargada de Contabilidad y Manuel Adán Miranda
Díaz, Director de Administración Financiera Integrada Municipal, quienes fungieron
por el período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
manifiestan: “Es prudente aclarar que no se registró como convenio, porque no
existe CONVENIO INTERINSTITUCIONAL, es una ORDEN JUDICIAL, que
determinó la cancelación de una falta de pago de la deuda de la administración de
los periodos 2006 y 2007. Contablemente y presupuestariamente no podemos
pagar sobre un documento o simular un pago sobre un documento que no existe.
El documento Judicial que en este caso fue una SENTENCIA, se le dio fiel
cumplimiento, generado por pagos pendientes de la cuota laboral y patronal, y a
su vez, generado de planillas del programa Movilidad Urbana y espacios Públicos.
Por lo tanto para mantener y conservar la consistencia de los pagos, estos se
registraron dentro de la misma estructura presupuestaria que lo generó,
realizándose los registros presupuestarios necesarios para proceder a los pagos
en las fechas establecidas. No era procedente el registro ni el pago en el
programa 99 Partidas no asignables ya que no existía un documento legal que
sustentara su registro. Por lo tanto la herramienta SICOINGL actuó correctamente
al generar la cuenta contable de acuerdo al registro realizado, el cual debía
cumplirse ya que corresponde a una orden de juez y evitar caer en desobediencia
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o incumplimiento de deberes artículos 449 y respectivamente por parte de la
administración que le correspondió pagar hechos y faltas de administraciones
anteriores. Reconociendo dichos compromiso en el anexo Otras cuentas por pagar
en el proceso de transición realizado en enero del 2020. Para demostrar lo anterior
adjuntamos al presente, copia de la Sentencia, ORDENÓ, el pago y que dio lugar
a los mismos, fotocopia de cheques realizados, así como copia de la ejecución
presupuestaria de egresos para su procedimiento presupuestario y afectación
financiera…”.
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para los responsables, Alcalde Municipal, Encargada de
Contabilidad y Director de Administración Financiera Integrada Municipal, no
obstante que en sus comentarios manifiestan que no existe convenio
interinstitucional, por ser una orden judicial que determinó la cancelación de una
falta de pago de la deuda de administración de periodos 2006 y 2007, por esa
razón no se registró en el módulo de Convenio en el Sistema de Contabilidad
Integrada Municipal, al realizar el análisis de la prueba de descargo presentadas,
mismas que no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, en
virtud que no se usó el programa 99 Partidas no asignables a programas para
crear la estructura del compromiso ordenado por el Juez competente, el
procedimiento aplicado en este caso cambió totalmente la naturaleza del gasto, ya
que fue direccionado al programa Movilidad Urbana y Espacios Públicos, partidas
presupuestarias 055 21-101-0001 y 055 22-0101-0001 Aporte para clases pasivas,
con fuente de financiamiento de inversión, al momento reclasificar, afectó la
cuenta contable 1241 Activo intangible bruto, y cabe mencionar que durante el año
2019 se hicieron ocho pagos de forma paulatina, y al 31 de diciembre del 2019 no
refleja el saldo en los Estados Financieros pendiente de pagar al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social.
 
Este hallazgo fue notificado con el número 4, y en el presente informe le
corresponde el número 1.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 13, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE CONTABILIDAD VIRGINIA CONSUELO OLIVA REYNOSO 5,400.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL MANUEL ADAN MIRANDA DIAZ 9,775.00
ALCALDE MUNICIPAL HUGO MANFREDO LOY SOLARES 18,000.00
Total Q. 33,175.00

 
Espacios luego de Acciones Legales
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Hallazgo No. 2
 
Retenciones no pagadas
 
Condición
En la evaluación de la Cuenta contable 2113 Gastos del Personal a Pagar del
Balance General, se estableció dentro de su integración que, la cuenta física 211
Retenciones Judiciales, al 31 de diciembre del 2018, refleja un saldo de
Q20,667.10 más lo que corresponde al año 2019 Q25,627.30, que suma un total
de Q46,294.40, retenciones judiciales que no fueron trasladadas a donde
corresponde.
 
Criterio
El Acuerdo Ministerial Número 86-2015 del Ministerio de Finanzas Públicas,
Manual de Administración Financiera Integrada Municipal (MAFIM), en el Capítulo
II Marco Conceptual, Numeral 3 Área de Contabilidad, sub numeral 3.7 Registros
Contables de Origen Extrapresupuestario, establece: “Son las transacciones que
se realizan en los Gobiernos Locales, que no se han originado en el presupuesto,
que constituyen fondos a favor de terceros y que inciden o afectan la gestión o
situación económico-financiera. Previo a la elaboración de los registros contables
extrapresupuestarios se deberá realizar un análisis del tipo de movimiento
aplicable, y contar con la documentación de respaldo para realizar el mismo,
según corresponda a contratos, convenios, resolución de juez o documentos
fiscales, integración de cuentas, entre otros. Algunos registros que tienen origen
extrapresupuestario y que se identifican con auxiliares contables, son los
siguientes: … e) Registro de pago de retenciones judiciales: Genera un asiento
Extrapresupuestario Instrucción de pago Retenciones Judiciales (EIJ) y utiliza el
auxiliar 211.” Numeral 4 Área de Tesorería, sub numeral 4.1 Normas de Control
Interno. Literal l) Pagos por Deducciones, Retenciones y Servicios, establece: “Se
deberá pagar a los acreedores en forma oportuna, las deducciones y retenciones
efectuadas de acuerdo a las normas y leyes vigentes. El pago de energía
eléctrica, agua, teléfono, transporte y otros servicios, deben pagarse
oportunamente con cargo a las asignaciones para estos conceptos contempladas
en el presupuesto. El Director Financiero será responsable del cumplimiento de
estas obligaciones.”.
 
Causa
Incumplimiento de la normativa legal por el Director de Administración Financiera
Integrada Municipal y la Encargada de  Contabilidad, al no realizar el traslado de
las Rentas Consignadas a donde corresponde.
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Efecto
Incurrir en sanciones por la falta de traslado de las Retenciones Judiciales de
forma oportuna y el riesgo que se malverse el monto.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal, debe girar sus instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal y a la Encargada de Contabilidad, para que
procedan a realizar las gestiones a la entidad donde corresponda, para trasladar lo
retenido.
 
Comentario de los responsables
En nota No. 02-2020-MAMD-MMJ de fecha 23 de abril de 2020, los señores
Virginia Consuelo Oliva Reynoso, Encargada de Contabilidad y Manuel Adán
Miranda Díaz, Director de Administración Financiera Integrada Municipal, quienes
fungieron por el período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
manifiestan: “Las retenciones enunciadas en la condición del posible hallazgo, las
integra Retención Judiciales del ejercicio 2018 y 2019 con el debido respaldo de
las ordenes de Juez competente, esta orden no describe a favor de quien se
deberá realizar el cheque correspondiente.  El asesor Jurídico ha llevado la
secuencia del proceso y ha gestionado para solicitar al juzgado correspondiente la
designación del beneficiario de dichas retenciones, ya que la herramienta
SICOINGL requiere dicha información para la generación del cheque, de la misma
manera se propuso la consignación del cheque al Juzgado correspondiente,
procedimiento no aprobado. Por lo tanto, la Municipalidad gestiono para resolver
los traslados pendientes por órdenes Judiciales de los empleados, no hay atraso
en las retenciones normales de la actividad administrativa, la retención muestra
claramente el saldo correspondiente. No se puede generar arbitrariamente un
cheque por orden judicial a favor de personal o instituciones sin autorización…”.
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para los responsables, Encargada de Contabilidad y
Director de Administración Financiera Integrada Municipal, no obstante que en sus
comentarios manifiestan que las Retenciones Judiciales del ejercicio 2018 y 2019,
con el debido respaldo de las ordenes de Juez competente, esta orden no
describe a favor de quién se deberá realizar el cheque, asimismo la Municipalidad
y el asesor jurídico ha llevado la secuencia del proceso y ha gestionado para
solicitar la designación del beneficiario para resolver los traslados de las
retenciones, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de
Auditoría considera que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada, debido a que no presentaron pruebas documentales que
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sustenten las gestiones realizadas y aceptan la retención de fondos a favor de
terceros correspondientes de dos años pendientes de trasladar, los cuales
debieron ser cancelados de forma oportuna a los acreedores.
 
Este hallazgo fue notificado con el número 5, y en el presente informe le
corresponde el número 2.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE CONTABILIDAD VIRGINIA CONSUELO OLIVA REYNOSO 1,350.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL MANUEL ADAN MIRANDA DIAZ 2,443.75
Total Q. 3,793.75

 
Hallazgo No. 3
 
Deficiencias en la elaboración de contratos
 
Condición
En la evaluación de la Cuenta contable 6111 Remuneraciones del Estado de
Resultados, según muestra de auditoría, se suscribieron contratos de servicios
profesionales y/o técnicos bajo el renglón presupuestario 029 Otras
Remuneraciones de Personal Temporal, se estableció las siguientes deficiencias:
1. Los contratos por servicios profesionales y/o técnico, no describen los términos
de referencia para el fin de la contratación del servicio. 2. En los contratos no
describen la obligación que tiene el personal contratado para rendir informe final al
terminar del plazo contratado, informe que deberá ser aprobado por la autoridad
superior, como se detalla a continuación:
 
 

No. NOMBRE CARGO NOMINAL CONTRATO No. RENGLÓN MONTO Q.

1

S o p h i a
Amezquita
Rodríguez

Serv ic ios  de
Capacitación y Asesoría 008-029-2019 29 8,000.00

2
Wesdy Edilcer
Palencia Aguilar

Entrenador de Futboll
Liga Mayor FC 004-029-2019 29 5,500.00

3
Helamán Abinadí
Sicán Ruano

Asesor en la Dirección
Munic ipa l  de
Planificación (DMP) 007-029-2019 29 5,000.00

4
Miguel Aguilar
Babilonia

Asesor Municipal en
Comunicación Social 006-029-2019 29 4,500.00
Coordinadora en la
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5
Orfa Marlene
Cruz Ipiña

Oficina Municipal de
Orientación Psicológica 010-029-2019 29 2,500.00

6
Mónica Marleni
Cruz Herrera

Sub-coordinación en la
Oficina Municipal de
Orientación Psicológica 001-029-2019 29 2,500.00

7

Elida Judith
Hernández
González

Asistente en la Oficina
Municipal de Orientación
Psicológica 003-029-2019 29 2,000.00

8
Iris Rosalinda
Lima Pacheco

Orientadora Vocacional
Estudiantil en el Nivel de
Educación Superior 126-029-2019 29 2,475.00

9

Alberto José
Monterroso
Abrego

T é c n i c o  d e
Mantenimiento de Equipo
de Computación 005-029-2019 29 2,000.00

 TOTAL 34,475.00
 
Criterio
La Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Públicas, Oficina Nacional de
Servicio Civil y Contraloría General de Cuentas, Normas para la Contratación de
Servicios Técnicos y Profesionales con cargo al Renglón 029, Número II,
establece: “Para la contratación de Servicios Técnicos y Profesionales, sin relación
de dependencia, con cargo al Renglón presupuestario 029 “Otras remuneraciones
de personal temporal”, por parte del Sector Público, que comprende los
Organismos del Estado, sus entidades autónomas y descentralizadas, las
municipalidades de país, la Universidad de San Carlos de Guatemala, las
empresas públicas, estatales o municipales, además de los requisitos que
establece la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, observarán las
siguientes normas: … 2. Para la contratación de servicios técnicos y/o
profesionales individuales en general, deberá generarse términos de referencia
que definan el alcance y objetivo de la contratación, el detalle de actividades y
resultados esperados, perfil de la persona individual a contratar definiendo la
capacidad Técnica y/o calificación académica profesional requerida para su
evaluación, así como el período y el monto de la contratación.” Numeral 13,
establece; “… la obligación que tienen las personas contratadas de rendir informes
periódicos del avance de los servicios pactados, así como un informe final
acompañado del producto o resultado de la prestación de sus servicios, informe
que deberá ser aprobado por la máxima autoridad de la Institución o el funcionario
a quien se haya delegado la firma del contrato que corresponda.”.
 
Causa
Incumplimiento a la normativa legal por el Alcalde Municipal por aprobar los
contratos de servicios profesionales y técnicos, sin antes supervisar las
especificaciones del mismo, para cumplir con el alcance y objeto de la
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contratación del servicio, y la Encargada de Recursos Humanos, por no considerar
los aspectos requeridos en la suscripción de contratos de servicios profesionales
y/o técnicos, bajo el renglón presupuestario 029.
 
Efecto
Riesgo que el alcance y objeto del contrato no se realice de forma adecuada y
oportuna durante el plazo establecido.
 
Recomendación
El Concejo Municipal, deberá girar instrucciones al Alcalde Municipal, y él a su
vez, a la Encargada de Recursos Humanos, para que verifiquen el cumplimiento
de la elaboración de contratos de servicios profesionales y/o técnicos con cargo al
renglón presupuestario 029 otras Remuneraciones de Personal Temporal, con el
fin de que se cumpla con la normativa vigente y que el personal contratado tenga
en cuenta los términos del contrato con que fue contratado y rindan sus informes
mensuales e informe final con su respectiva aprobación de la máxima autoridad,
previo a realizarles el pago por sus honorarios correspondientes.
 
Comentario de los responsables
En nota No. 02-2020-HMLS-MMJ de fecha 23 de abril de 2020, el señor: Hugo
Manfredo Loy Solares, Alcalde Municipal, quien fungió por el período comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, manifiesta: “El artículo 53 del decreto
12-2002 y reforma 22-2010 del Congreso de la Republica Código Municipal
describe literalmente en la literal g) “Desempeñar la jefatura superior de todo el
personal administrativo de la municipalidad; nombrar, sancionar y aceptar la
renuncia y remover de conformidad con la Ley , a los empleados Municipales.
Además se tiene la facultad de la contratación de servicios técnicos y
profesionales de acuerdo a las necesidades administrativas y de gestión de la
Municipalidad buscando se cumplan los programas Municipales de manera
efectiva. Para la contratación de estos servicios técnicos y profesionales se
tomaron en cuenta todos los parámetros y facultades legales. La Ley de
contrataciones del Estado Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, en su
artículo 44 casos de excepción literal e) establece la contratación de servicios
técnicos y profesionales por casos de excepción y el articulo 32 del Reglamento
de la Ley de contrataciones del Estado Acuerdo Gubernativo 122-2016 y su
reforma 172-2017 establece los términos de referencia necesarios para las
contrataciones donde literalmente describe” Articulo 32. Contratación de servicios
técnicos y profesionales individuales en general; Para la contratación a que se
refiere el artículo 44 de la Ley, deberá generarse como mínimo, términos de
referencia que DEFINAN EL ALCANCE Y OBJETIVOS, DE LA CONTRATACION
EL DETALLE DE ACTIVIDADES Y RESULTADOS ESPERADOS PERFIL DE LA
PERSONA INDIVIDUAL A CONTRATAR DEFINIENDO LA CAPACIDAD
TECNICA Y/O ACADEMICA PROFESIONAL REFERIDA PARA SU
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EVALUACION, ASI COMO EL PERIODO Y MONTO DE LA CONTRATACION EN
UN MISMO EJERCICIO FISCAL…….” Como autoridad SÍ CUMPLIMOS con la
elaboración de los términos de referencia guardando y estableciendo los requisitos
que establece el artículo 32 del reglamento de la Ley de contrataciones del estado.
En ningún párrafo describe la obligatoriedad de COLOCAR EN EL CONTRATO, la
descripción o referencia de los términos de referencia como lo indica la condición
en el numeral 1) así mismo NO EXISTE BASE LEGAL NI OBLIGATORIEDAD de
colocar informe final en el contrato. Ni lo describe la obligatoriedad a circular
conjunta referida en el criterio de la comisión, es sin más criterio propio lo
establecido en la condición. En conclusión sí cumplimos con los requerimientos
necesarios para la contratación, que el contrato no describa literalmente que se
hicieron los términos de referencia NO Hay base legal que lo indique que se debe
hacer, además que deberán entregar informe de actividades final, ya que no son
servicios permanente si no productos entregados. Y no hay base legal que en el
contrato se debió colocar la entrega del mismo. El criterio enunciado no indica o
soporta dicha condición. Adjuntamos los Términos de referencia realizados y que
soportan los contratos detallados en la contratación, por lo tanto se solicita a la
comisión desvanecer dicho hallazgo. Por lo anterior solito sea desvanecido dicho
hallazgo ya que el criterio empleado para soportar la condición no establece la
obligatoriedad o incumplimiento alguno de lo establecido.”.
 
En nota sin número de fecha 22 de abril de 2020, la señora: María del Carmen
Sánchez Borrayo, Encargada de Recursos Humanos, quien fungió por el período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, manifiesta: “Cabe
mencionar que los Contratos Administrativos de Servicios Profesionales y/o
Técnicos, en esta municipalidad, al momento de su elaboración son acompañados
por los Términos de Referencia donde constan los requerimientos establecidos en
la CIRCULAR CONJUNTA DEL MINISTERIO DE FINANZAS PÚBLICAS,
OFICINA NACIONAL DE SERVICIO CIVIL Y CONTRALORÍA GENERAL DE
CUENTAS; “Normas para la Contratación de Servicios Técnicos y Profesionales
con cargo al Renglón Presupuestario 029, Otras remuneraciones de personal
temporal”; Publicada en el Diario Oficial con fecha 11 de enero del año 2017; y
creados en esta Municipalidad de forma inmediata para entrar en vigencia a partir
de su creación; y los cuales son considerados parte de la contratación por los
servicios; adjunto documentos de soporte. La Municipalidad de Mataquescuintla
obedeciendo las recomendaciones expuestas en la CIRCULAR CONJUNTA DEL
MINISTERIO DE FINANZAS PÚBLICAS, OFICINA NACIONAL DE SERVICIO
CIVIL Y CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS; “Normas para la Contratación
de Servicios Técnicos y Profesionales con cargo al Renglón Presupuestario 029,
Otras remuneraciones de personal temporal”; toma la iniciativa de generar los
TÉRMINOS DE REFERENCIA coordinados por: Recursos Humanos, Secretaría
Municipal, Alcalde Municipal, Concejo Municipal y Asesores Jurídicos, con la
finalidad de darle cumplimiento a dicha circular; en tal virtud al momento de
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realizarse un Contrato Administrativo de Servicios Profesionales y/o Técnicos
individuales en general; se adjunta copia de los TERMINOS DE REFERENCIA
GENERAL Y ESPECÍFICO PARA CADA CONTRATISTA, donde se describe cada
una de las obligaciones que tiene el personal contratado; condiciones
contractuales; Perfil del Contratista; y Datos Personales; Aprobados por parte del
Concejo Municipal para que entre en vigencia a partir de la fecha de su
creación…”.
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, no obstante que en su
comentario manifiesta que cumplió con definir el alcance y objetivo de la
contratación, la descripción o términos de referencia, así como no existe base
legal ni obligatoriedad de colocar informe final en el contrato, ni describe dicha
obligatoriedad en la circular conjunta, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoría considera que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada, en virtud que el responsable suscribió
los contratos sin verificar las especificaciones de entrega de informes, y que en la
circular describe que debe establecerse en el texto del contrato la obligación que
tienen las personas contratadas de rendir informes periódicos del avance de los
servicios pactados, así como un informe final acompañado del producto o
resultado de la prestación de sus servicios, informe que deberá ser aprobado por
la máxima autoridad de la institución o el funcionario a quien se haya delegado la
firma del contrato que corresponda, por lo que, la documentación de soporte
obtenida en el proceso de ejecución de la auditoría, es suficiente para confirmar el
presente hallazgo.
 
Se confirma el hallazgo para la Encargada de Recursos Humanos, no obstante
que en su comentario manifiesta que la Municipalidad de Mataquescuintla toma la
iniciativa de generar los términos de referencia coordinados por: Recursos
Humanos, Secretaría Municipal, Alcalde Municipal, Concejo Municipal y Asesores
Jurídicos, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoría
considera que las mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia
determinada, en virtud que la responsable, no realizó ningún comentario referente
al informe final que debe establecerse en el texto del contrato, como lo describe la
Circular Conjunta, por lo que persiste la deficiencia indicada en el numeral 2 de la
condición del presente hallazgo.
 
Este hallazgo fue notificado con el número 6, y en el presente informe le
corresponde el número 3.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
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Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 4, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE RECURSOS HUMANOS MARIA DEL CARMEN SANCHEZ BORRAYO 856.25
ALCALDE MUNICIPAL HUGO MANFREDO LOY SOLARES 4,500.00
Total Q. 5,356.25

 
9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2018, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementación
por parte de las personas responsables, estableciéndose que están en proceso de
implementación.
 
10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERÍODO AUDITADO
 
 
El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, así mismo a continuación se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el período auditado.
 
No. NOMBRE CARGO PERÍODO
1 HUGO MANFREDO LOY SOLARES ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2019 - 31/12/2019
2 LEONEL ARNULFO PINEDA CRUZ CONCEJAL I 01/01/2019 - 31/12/2019
3 HENRY GEOVANY MORAN

LORENZANA
CONCEJAL II 01/01/2019 - 31/12/2019

4 ERVIN ALFREDO MONTERROSO
POZUELOS

CONCEJAL IV 01/01/2019 - 31/12/2019

5 CESAR ARMANDO JIMENEZ
HERNANDEZ

CONCEJAL V 01/01/2019 - 31/12/2019

6 OSWALDO ANTONIO MORALES
ABREGO

SINDICO I 01/01/2019 - 31/12/2019

7 MANUEL ADAN MIRANDA DIAZ DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

01/01/2019 - 31/12/2019

 


